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LEY 1780 DE 2016
(mayo 02)

por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30020213 1/9


http://www.suin-juriscol.gov.co/
http://www.minjusticia.gov.co/
https://www.suin-juriscol.gov.co/
https://forms.office.com/r/Rc2jCP6iX0
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=zfse-ze-OEKE0k-sLHVR3K8uzJ3c1ntMoO87w5C1KZ5UMzE4OEpMOUVVWjQ2TUxNS1YyQ0NKRlFDNC4u
https://forms.office.com/r/JNmz9DJ2J4
https://forms.office.com/r/QkYs5yrN20
https://forms.office.com/r/Jnm34xmjkN

19/8/25, 13:19 LEY 1780 DE 2016

[Mostrar]

Los datos publicados en SUIN-Juriscol son exclusivamente informativos, con fines de divulgacion del
ordenamiento juridico colombiano, cuya fuente es el Diario Oficial y la jurisprudencia pertinente. La actualizacién
es periddica. El seguimiento y verificacion de la evolucién normativa y jurisprudencial no implica una funcién de
certificacion, ni interpretacion de la vigencia de las normas por parte del Ministerio.

Subtipo: LEY ORDINARIA
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la generacion de empleo para los jévenes entre
18 y 28 anos de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la promocion de mecanismos que
impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en
Colombia.

TiTULO I
INCENTIVOS PARA LA CONTRATACION DE JOVENES Y SU VINCULACION AL
SECTOR PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequefia Empresa Joven. Para los efectos de la presente ley se entiende por pequefia empresa
joven la conformada por personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones definidas en el
numeral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010. Tendran derecho a acogerse a los beneficios
establecidos en este articulo las personas naturales que tengan hasta 35 afios. En el caso de las personas
juridicas, deben tener participacion de uno o varios jovenes menores de 35 afios, que represente como minimo
la mitad mas uno de las cuotas, acciones o participaciones en que se divide el capital. Para los efectos de esta
ley, el inicio de la actividad econdmica principal, debe entenderse en los términos definidos en el numeral
segundo del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas jovenes que
inicien su actividad econdémica principal a partir de la promulgacion de la presente ley, quedaran exentas del
pago de la matricula mercantil y de la renovacion del primer afio siguiente al inicio de la actividad econémica
principal.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los beneficios establecidos en la presente ley no exceptuan el
cumplimiento de las obligaciones de las pequefias empresas jovenes beneficiarias, en materia de presentacion
de declaraciones tributarias, del cumplimiento de sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mercantiles
consignadas en el Cédigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los beneficios. Las personas naturales y juridicas que conforman la
pequefia empresa joven, deberan mantener los requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para conservar
los beneficios aqui previstos.

Asi mismo, las pequeias empresas jovenes que sean enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obtener los beneficios descritos en la presente ley, no podran
conservar los beneficios de la misma.
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Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos debera manifestarse al momento de hacer la renovacién
anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el articulo 3° de la presente ley, se perderan en el evento de
incumplimiento de la renovacién de la matricula mercantil dentro de los tres (3) primeros meses del afo, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas contribuciones de némina y el
incumplimiento de las obligaciones en materia tributaria. Este Ultimo evento se configurara a partir del
incumplimiento en la presentacion de las declaraciones tributarias y de los pagos de los valores en ellas
determinados, cuando los mismos no se efectien dentro de los términos legales sefialados para el efecto por el
Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicidon para acceder a los beneficios de la presente ley. No podran acceder a los beneficios
contemplados en la presente ley las pequefias empresas jovenes constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, en las cuales el objeto social, la ndmina, el o los establecimientos de comercio, el
domicilio, los intangibles o los activos que conformen su unidad de explotaciéon econdémica, sean los mismos de
una empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley. Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas aquellas que:

a. No hubieren realizado aportes a la seguridad social por no tener personal contratado durante al menos un (1)
afio consecutivo, y

b. No hubieren cumplido por un (1) afio con su obligacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo personal
que al momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que realizar los
aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados durante el primer afio de
vinculacién. Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera incrementar el nimero de empleados con
relacion a los que tenia en la ndmina del afo anterior; e incrementar el valor total de la ndémina del afio gravable
inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la correspondiente exencion de pago. El
Gobierno nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidon de la presente ley, las
condiciones que deben cumplir las empresas para acceder a los beneficios contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevo personal, sin que puedan
interpretarse como nuevo personal aquel que se vincule luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningun caso, el beneficio previsto se podra realizar sobre las personas menores de 28 afios
de edad, que se vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el
Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores por los que se realizan aportes regulares.

Articulo 8°. Promocién de empleo y emprendimiento juvenil. Las entidades del Estado que administren y
ejecuten programas de emprendimiento, en el marco de la Politica Nacional de Emprendimiento, fortaleceran
su presencia institucional para incentivar y promover el empleo y el emprendimiento juvenil, con especial
énfasis en la ruralidad, minorias étnicas del pais y jovenes inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 9°. Promocion del Empleo y el Emprendimiento a través del Mecanismo de Proteccion al Cesante. El
Gobierno nacional definira alternativas para el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento—yfo
desarrollo-empresariat-en el marco del Mecanismo de Proteccién al Cesante, los cuales seran financiados con
cargo al Fosfec. Asimismo, reglamentara en un plazo de seis (6) meses el procedimiento para la aplicacion de
dichas alternativas.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30020213 3/9



19/8/25, 13:19 LEY 1780 DE 2016
Paragrafo 1°. Los recursos destinados para el desarrollo de programas de empleo,—emprendimiento—yfo

desarrolto-empresarial, se definiran una vez se aseguren los recursos para las prestaciones econémicas de que
trata la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo 2°. Con el fin de dinamizar e impulsar el desarrollo econdmico y social en zonas rurales y de
posconflicto, las Cajas de Compensacion Familiar podran destinar recursos del Fosfec para financiar y operar
programas y proyectos relacionados, con la promocion de empleo y el emprendimiento, el desarrollo de obras
en los territorios, la generacion de ingresos, el impulso y financiamiento de las actividades agropecuarias, la
promocion de la asociatividad y el desarrollo de proyectos productivos, entre otros, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

Articulo 10. DECLARADO INEXEQUIBLE.
JURISPRUDENCIA [Mostrar]

LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

TiTULO Il
PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL EN EL SECTOR PUBLICO
CAPITULO I
Iniciativas para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas de
Economia Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas de Servicios Publicos,
del Sector Publico

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes talentos. El Gobierno nacional creara y reglamentara en un
plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir de la expedicidon de la presente ley, un programa de
incentivos destinado a jovenes talentos sin experiencia que promueva su vinculacion y promocion, de acuerdo
con sus méritos, dentro de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas oficiales de Servicios Publicos, dando prioridad a los jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 12. Promocién de la vinculacion laboral de los jévenes. Las empresas establecidas en el presente
capitulo incentivaran, de acuerdo con sus necesidades, la creacion de oportunidades laborales en empleos o
actividades que no exijan experiencia laboral, bien sea a través de la generacion de nuevos puestos de trabajo,
la provision de vacantes existentes o cualquier otra modalidad de vinculacién.

CAPITULO 1l
Iniciativas para las Entidades Publicas del Sector Central y Entidades Territoriales

Articulo 13. Promocién de escenarios de practica en las Entidades Publicas. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin
experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la
salud, en las entidades publicas, las cuales contaran como experiencia para el acceso al servicio publico.
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Paragrafo 1°. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacion docencia de
servicio en el area de la salud, las entidades publicas podran realizar la vinculacion formativa del practicante y
no sera obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa, salvo en los casos en que la Institucién
Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

Paragrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se contara con un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicidn de la presente ley.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]
LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

Articulo 14. Modificacién de las plantas de personal. Las entidades del Estado que adelanten modificaciones a
su planta de personal, a partir de la publicacion de la presente ley, deberan garantizar que al menos un diez por
ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que puedan ser
provistos con jovenes recién egresados de programas técnicos, tecndlogos y egresados de programas de
pregrado de instituciones de educacién superior. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica fijara los
lineamientos y propondra las modificaciones a la normativa vigente, para el cumplimiento de lo sefalado en el
presente articulo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en cuenta las disposiciones previstas en la Ley
909 del 2004. TITULO Il PRACTICAS LABORALES.

Articulo 15. Naturaleza, definicién y reglamentacion de la practica laboral. La practica laboral es una actividad
formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral
real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacion;
para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el
desempefio laboral. Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relaciéon de
trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docencia de servicio en el area de la salud, contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus Decretos Reglamentarios, asi como la judicatura, continuaran siendo
reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La practica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacion de estudios u obtencién
del titulo, puede darse en concurrencia con la formacion tedrica o al finalizar la misma. Paragrafo 3°. El
Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la
presente ley.

Paragrafo 4°. Si las actividades que se desarrollan no estan directamente relacionadas con el area de estudio la
practica laboral mutara a relacion laboral con sus implicaciones legales.

TEXTO CORRESPONDIENTE A [Mostrar]
LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]
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Articulo 16. Condiciones minimas de la practica laboral. Las practicas laborales, deberan cumplir con las
siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, las practicas
laborales no podran ser realizadas por personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los
adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requieren la respectiva autorizacion para tal
fin, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.

b) Horario de la practica: El horario de la practica laboral debera permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucion de Educacion disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral
no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la maxima legal vigente.

¢) Vinculacién: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno laboral real y en
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario de practica y la institucion educativa.

Para la regulacién de las relaciones de estos sujetos, se deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito,
en los cuales se especifiquen como minimo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos
de las tres partes, duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo de la practica, supervisién de la practica
laboral.

Articulo 17. Reporte de las plazas de practica laboral en el Servicio Publico de Empleo. Todos los empleadores
estan obligados a reportar sus plazas de practica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 18. Mecanismos para la homologacion de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia, se
podra homologar la falta de experiencia por titulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de
educacion superior o de educacion para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Sera tenida en cuenta la experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o
voluntariados”.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

TiTULO IV
PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL Y NORMALIZACION DE LA SITUACION
MILITAR

Articulo 19. Reduccién de la edad maxima de incorporacién a filas para la prestacion del servicio militar. Los
colombianos declarados aptos por el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar podran ser
incorporados a partir de la mayoria de edad hasta faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24) afios de
edad.

Articulo 20. Acreditacion de la situacion militar para el trabajo. La situacion militar se debera acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que
hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran acceder a un empleo sin haber definido su
situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un lapso de
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dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses previstos en este articulo, las demoras que no le sean imputables al trabajador.
Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan tramitar ante las
autoridades de reclutamiento una certificaciéon provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la
situacién militar por una unica vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado anteriormente.

Paragrafo 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas, que tengan una vinculacion laboral vigente y no hayan definido su situacion militar,
tendran un plazo para normalizar su situacion de dieciocho (18) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley

Paragrafo 2°. La vinculacion laboral de poblacion no apta, exenta o que haya superado la edad maxima de
incorporacion, no dara lugar a la sancion prevista en el literal f) del articulo 42 de la Ley 48 de 1993, o las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las sanciones e infracciones de la presente
ley de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse descuentos de ndmina, libranzas o cualquier otra
modalidad de pago que reglamente el Gobierno nacional siempre y cuando medie autorizacidon escrita del
trabajador.

JURISPRUDENCIA [Mostrar]

Articulo 21. Jornadas Especiales. El Ministerio de Defensa Nacional tendra la facultad de realizar jornadas
especiales en todo el territorio nacional, con el fin de agilizar la definicién de la situacién militar de los varones
colombianos y solucionar la situacion juridica y econémica de los beneficiarios de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podra establecer exenciones hasta un sesenta por ciento
(60%) de la cuota de compensacién militar de las personas que se presenten a estas jornadas y disminuir hasta
en un noventa por ciento (90%) las multas que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se
presenten a estas.

TiTULO V
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 22. DECLARADO INEXEQUIBLE.
JURISPRUDENCIA [Mostrar]
LEGISLACION ANTERIOR [Mostrar]

Articulo 23. Oportunidades laborales para jovenes que se encuentran en los centros de cuidado y proteccién
del Estado. El Ministerio de Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran acciones para
establecer un acceso preferente de los adolescentes y jovenes que se encuentran bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a rutas de insercién laboral y emprendimiento.

Estas rutas de insercion incluiran programas para el fortalecimiento de las habilidades laborales, herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan la
generacion de ingresos, entre otros.

Articulo 24. Trabajo decente en las empresas de los nuevos tiempos. Las empresas que presten bienes o
servicios a través de plataformas electronicas, deberan incorporar a los mismos mecanismos para realizar los
procesos de afiliacion, cotizacién o descuentos al Sistema de Seguridad Social Integral.
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Articulo 25. Practicas laborales en el sector minero-energético. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Trabajo, desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas de jévenes
talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales en las empresas
contratistas y subcontratistas de exploracion, explotacion, transporte del sector minero-energético.

Articulo 26. Procedimiento para fijar la cuota monetaria. La cuota monetaria sera fijada por departamento, por
la Superintendencia del Subsidio Familiar o la entidad que haga sus veces, el mes de enero de cada ano,
aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del Subsidio Familiar del departamento.

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el literal anterior, se descontaran las obligaciones de ley a
cargo de las Cajas de Compensacion Familiar de la jurisdiccion, y se dividira este resultado por el total de
cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo beneficiarias en el mismo departamento de la Caja de
Compensaciéon Familiar. Para estos efectos se considera a Bogota, D.C., como parte del departamento de
Cundinamarca.

Articulo 27. Educaciéon econdémica y financiera, cooperativa y solidaria en el Sistema educativo. Para avanzar
en el propésito nacional de que la nifiez y la juventud reciban educacion econdmica y financiera, en todas las
instituciones educativas, publicas y privadas, se impulsara en todos los ciclos educativos, la cultura de la
solidaridad, y la cooperacion, asi como el desarrollo del modelo empresarial cooperativo y de la economia
solidaria, como alternativa de asociatividad y emprendimiento cooperativo y solidario para la generacién de
ingresos, y la adecuada valoracion de la economia.

Paragrafo. Se apoyaran las experiencias de cooperativas escolares, como forma de emprendimiento
cooperativo y como apoyo al proceso educativo en las areas curriculares.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

EL Secretario General del honorable Senado de la Repubilica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Cartagena de Indias, D. T. y C., a 2 de mayo de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Comandante General de las Fuerzas Militares, encargado de las Funciones del Despacho del
Ministro de Defensa Nacional,
General Juan Pablo Rodriguez Barragan.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30020213 8/9



19/8/25, 13:19 LEY 1780 DE 2016
Cecilia Alvarez-Correa Glen.

El Ministro de Trabajo,
Luis Eduardo Garzén.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Liliana Caballero Duran.
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